MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Estado do Parana

PROMOTORIA ELEITORAL JUNTO A 122 ZONA ELEITORAL DE SAO MATEUS DO SUL

Recomendacao Administrativa n. 004/2022

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por intermédio do
Promotor Eleitoral abaixo assinado, no exercicio de suas atribuicoes
constitucionais (artigos 14,89°; 127, caput; 129, II, III e IX), legais
(artigo 69, XX, da LC n°75/93 c/c artigo 27, IV, da Lei n®8625/93 e artigo
73, I, da Lei n°9504/97) e regulamentares (artigo 15, da Resolugao
n°23-CNMP e art. 107 e seguintes do Ato Conjunto n© 02/2010 da PGJ e
da CGMP);

CONSIDERANDO que no ano de 2022 ocorrerao em todo o
pais EleicGes Gerais para escolha de Presidente da Republica, Senador,
Deputados Federais, Governador e Deputados Estaduais, iniciando em 190
de janeiro o chamado “Ano Eleitoral”, a partir de quando algumas
condutas sdo vedadas a agentes publicos, ainda que abrangidos pela
circunscrigao do pleito; e

CONSIDERANDO também que os fundamentos fatico-
juridicos delineados a seguir; expede a presente

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

ao Excelentissimo Prefeito do Municipio de Antonio Olinto,
Sr. ALAN JAROS, e ao Excelentissimo Presidente da Camara Municipal
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dessa urbe, Sr. GILCIANO MOREIRA, ou quem o0s suceder nos
respectivos cargos no ano de 2022; a qual tem como propdsito evitar,
durante o ano eleitoral, o uso de bens publicos e 0 uso de materiais ou
servicos custeados pela Casa Legislativa e pelo Governo, a favor de preé-
candidato, candidato, partido politico, federacdo partiddria ou coligagao,
ou como forma de prejudicar a campanha de eventuais adversarios, bem
como evitar a prética de cessdao de agentes publicos para trabalhar em
atos de pré-campanhas, atos intrapartidarios e mesmo nas campanhas

eleitorais durante o horario de expediente.

DA FUNDAMENTACAO:

1. O Ministério Publico, nos termos do art. 127 da
Constituicdo da Republica, é Instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
devendo, para tanto, proceder o acompanhamento de todas as fases do
processo eleitoral (art. 72 da Lei Complementar Federal n. 75/93).

2. Dentre as suas atribuicdes legais esta a de expedir
recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa
Ihe cabe promover (art. 69, inciso XX da LC 75/93).

3. De outra banda, o art. 14, §9°, da Constituicdo da

Republica estabelece como condigdo para a normalidade e legitimidade
do regime democratico eleitoral a inexisténcia de qualquer conduta que
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possa caracteriza abuso de poder politico, econémico, ou a pratica de
qualgquer das condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral.

4. Por sua vez, a Lei das Eleicbes (Lei n® 9.504/97),
estabelece algumas condutas que sdo vedadas aos agentes publicos, em
especial no ano eleitoral, elencando no art. 73, incisos I, II e III, as
seguintes proibicoes:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico
ou coligagdo, bens moveis ou imoveis pertencentes a
administracdo direta ou indireta da Unidao, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada
a realizacdo de convencao partidaria;

IT - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou
Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos o6rgdos que
integram;

III - ceder servidor publico ou empregado da administragao
direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo se
o servidor ou empregado estiver licenciado.

5. Como exemplos de tais condutas, ja reconhecidos pelos
Tribunais Eleitorais brasileiros, temos a utilizacdo de veiculo oficial para

3.
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transportar material de campanha eleitoral, para locomogdo a evento
eleitoral ou ainda para fins assistencialistas e de captagdo de sufragio;
cessdo de reparticdo publica para a realizagdo de comicio ou qualquer
outra atividade de campanha eleitoral ou reunido partidaria (com excegdo
da realizacdo de convencgdo partidaria); utilizagdo de bens da reparticao,
tais como impressoras, papel para impressao, celulares e computadores
para fazer propaganda eleitoral de candidato; e remessa de
correspondéncia com conotacdo de propaganda eleitoral; sem prejuizo de
tantas outras situacdoes permeadas pelo carater eleitoreiro da conduta.

6. Como ja assentado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
a violacdo a tais proibicdes e o consequente abuso de poder politico
ocorrem ndo apenas quando a ‘maquina publica’ (estrutura da
administracdo publica) é utilizada em beneficio de determinada
candidatura (pré-candidato, candidato, partido ou coligagdo), mas
também como forma de prejudicar a campanha de eventuais adversarios,
incluindo neste conceito quando a prépria relagdao de hierarquia na
estrutura da administracdo publica é colocada como forma de coagir
servidores a aderir a esta ou aquela candidatura (Ac de 5.4.2017 no RO
265041, rel. Min. Gilmar Mendes).

7. Quanto a cessdo de servidores para trabalhar em atos de
pré-campanhas, atos intrapartidarios (registro de candidaturas, por
exemplo) e nas campanhas eleitorais, as excegbes sao 0s servidores
licenciados, em férias ou entdo fora do horario de expediente. Ha que se
atentar, contudo, que mesmo fora do expediente ndo podem se
identificar como agentes publicos. Além disso, servidores efetivos ou
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comissionados _que recebam GTIDE, ou entdo secretdrios municipais ou
equivalentes, cujos cargos possuem natureza politica e néo se sujeitam a
carga hordria, ndo poderdo trabalhar na campanha, ainda que fora do
hordrio de expediente normal da Prefeitura/Camara de Vereadores,
porquanto a disposicdo do cargo publico em tempo integral e com
dedicagao exclusiva.

8. Outrossim, o TSE ja fixou o entendimento de que a
“configuragdo das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n°
9.504/97 se da com a mera pratica de atos, desde que esses se
subsumam as hipoteses ali elencadas, porque tais condutas, por
presuncdo legal, sdo tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo desnecessario comprovar-
lhes a potencialidade lesiva. (Recurso Especial Eleitoral n°® 45060,
Acorddo de 26/09/2013, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ,
Publicagcdo: DJE - Didrio de justica eletrobnico, Tomo 203, Data
22/10/2013, Pagina 55/56).

9. HA que se observar, ainda, que as condutas vedadas
previstas no art. 73, I, II e III, da Lei 9.504/97, podem configurar-se
mesmo antes do pedido de registro de candidatura (Nesse sentido:
Recurso Especial Eleitoral n® 26838, Acoérdao de 23/04/2015, Relator(a)
Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicagdo: DJE - Didrio de justica
eletronico, Tomo 94, Data 20/5/2015, Pagina 148/149; e Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 35546, Acérddao de
06/09/2011, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicagdo: DJE - Diario da Justiga Eletrdnico, Tomo 188, Data
30/09/2011, Pagina 61).
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10. Importante destacar também, que referida proibigao
legal comegca a incidir no primeiro dia do ano das eleigdes, posto que “a
Lei 9.504/97, na parte que trata das condutas vedadas aos agentes
publicos, especifica expressamente os atos que se revestem de ilicitude
somente apds a data do registro, quais sejam, os constantes dos arts.
73, V a VII, 75 e 77" (AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n© 25130, Acérddo n° 25130 de 18/08/2005, Relator(a) Min.
LUIZ CARLOS LOPES MADEIRA, Publicacdo: D] - Diario de Justica, Data
23/09/2005, Pagina 127).

11. Segundo a jurisprudéncia do TSE, "o abuso do poder
politico ocorre quando agentes publicos se valem da condigdao funcional
para beneficiar candidaturas (desvio de finalidade), violando a
normalidade e a legitimidade das eleicdes" (AgR-REspe n® 36.357/PA, rel.
Min. Aldir Passarinho Junior, julgado em 27.4.2010).

12. Por fim, deve-se anotar que 0 uso de bens ou servigos
publicos a favor de pré-candidatos, candidatos, partidos politicos,
federacdes partidarias ou coligagdes, e a cessdo de servidores publicos
para tal finalidade, também possuem outras repercussdes civeis e
criminais, tais como: a) configuragdao de ato de improbidade
administrativa (artigo 73, §7°, da Lei n°9504/97 c/c artigo 11, I, da Lei
n®8429/92); b) tipificacdo de crimes eleitorais (artigos 346 e 377, do
Codigo Eleitoral, ou artigo 11, V, da Lei n°6091/7) cumulado com crimes
comuns (artigo 312, do Cddigo Penal); c) crime de responsabilidade ou
infragdo politico-administrativa (artigos 1° e 4°, do Decreto-Lei n°201-
67).

}.
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13. Sem prejuizo destas implicagGes, a depender do periodo
em que ocorram e o contexto de sua pratica, as violagdes a tais preceitos
ainda podem configurar o crime de corrupgdo eleitoral (art. 299 do
Codigo Eleitoral) e a conduta de captagdo ilicita de sufragio (art. 41-A da
Lei 9.504/97)

DA RECOMENDACAO:

14. A partir disso, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
recomenda as seguintes providéncias:

14.1. AO PREFEITO MUNICIPAL: Abstencdao de qualquer
comportamento positivo ou omissivo, no exercicio do cargo
ou em funcdo dele, que implique em descumprimento
efetivo e/ou conivéncia com o desrespeito as disposigdoes
legais acima especificadas; bem como expedigdo de oficio
circular a todos os agentes publicos do ente municipal, com
o fim exclusivo de dar-lhes ciéncia da expedicao desta
recomendagdo administrativa e da proibigao legal do uso de
bens publicos em ano eleitoral a favor de partidos politicos,
federacbes partiddrias, coligagdes, candidatos e pré-
candidatos;

14.2. AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL:
Abstencdo de qualquer comportamento positivo ou
omissivo, no exercicio do cargo ou em fungao dele, que

X
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implique em descumprimento efetivo e/ou conivéncia com o
desrespeito as disposicOes legais acima especificadas; bem
como expedicdo de oficio circular a todos os Parlamentares
daquela Casa Legislativa e também aos agentes publicos do
referido Poder, com o fim exclusivo de dar-lhes ciéncia da
expedicdo desta recomendagao administrativa e da
proibicdo legal do uso de bens publicos em ano eleitoral a
favor de partidos politicos, federacbes partidarias,
coligacoes, candidatos e pré-candidatos;

14.3. AO PREFEITO MUNICIPAL E AO PRESIDENTE DA
CAMARA:

a) Que oferecam ampla publicidade aos termos da presente
recomendacdo, inclusive, afixando coOpia nas sedes das
Secretarias Municipais e Prédio da Camara Municipal, e
anexando-a nos Portais da Transparéncia da Prefeitura e da
Camara; e

b) Comprovem, no prazo de 10 (dez) dias Uuteis, o
cumprimento da presente recomendagao, notadamente no
que diz respeito a sua publicagdo e divulgagcao, pontuando-
se que o Ministério Publico Eleitoral fiscalizara durante todo
o ano eleitoral eventuais descumprimentos das condutas
vedadas, e adotard as medidas extrajudiciais e judiciais
pertinentes.

,,\ .
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15. O descumprimento da presente recomendagao
ministerial dard ensejo a abertura dos devidos procedimentos
investigatorios voltados para a colheita dos elementos de prova e o
consequente ajuizamento de representagdo por conduta vedada ou agdo
de investigacdo judicial voltada para apurar o abuso de poder politico,
cujas consequéncias legais sdo a condenagao ao pagamento de multa
entre R$ 5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta
centavos) e R$ 106.410,00 (cem e seis mil quatrocentos e dez reais),
como reza o art. 62, 8§4.° da Resolugdo n® 23.457/2015-TSE, cassagao
do registro ou do diploma do candidato beneficiado, sem prejuizo da
declaracdo de inelegibilidade, bem como as repercussdes criminais
pertinentes ao caso e, por fim, remessa de copia para o Ministério Publico
Comum (Federal ou Estadual), com o fim de ajuizamento da competente
acdo de improbidade administrativa e outras correlatas.

Sdo Mateus do Sul, PR, 05 de abril de 2022.

Promotor Eleitoral



